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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MIN ISTERAIO
PUBLICO DO TRABALHO. APELO SUBMETIDO A REGENCIA
DA LEI N° 13.467/2017.

1. DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA
COM DEFICIENCIA. ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI
8.213/1991. DESCUMPRIMENTO DE COTA. INDENIZACAO
DEVIDA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Tendo em vista o relevante interesse social de que se revestem a inclusdo, a
igualdade e a ndo discriminagdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo no
campo do direito do trabalho, impde-se o reconhecimento da
transcendéncia juridica e social da matéria concernente a eventual
condenacao do empregador, por dano moral coletivo, em razao do
descumprimento da cota a que alude o art. 93 da Lei 8.213/1991. A questao
enseja analise da conjectura social, levando-se em consideragdo a evolucédo
historica dos direitos dessa parcela vulneravel da coletividade, bem como a
Convencio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil com status de emenda constitucional; o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/20015) e o cumprimento da Agenda 2030 da ONU.
Necessaria, ainda, a realizacdo de duplo filtro, o de constitucionalidade e o
de convencionalidade, sendo que o cumprimento da cota social ¢,
originalmente, de responsabilidade do empregador, mas, também, do Poder
Publico (arts. 1° e 2° da Lei 7.853/1989). Desse modo, entende-se que a
empresa deve fazer busca proativa para a satisfacao da exigéncia legal,
por meio da institui¢do de programas de capacitagdo, ampliagdo e
diversificagdo do oferecimento de vagas em diferentes setores, promogao de
ambiente inclusivo e acessivel, entre inlimeras outras possibilidades. Na
hipotese, constatada a inobservancia dessas providéncias pelo empregador,
ha de se reconhecer a insuficiéncia de a¢des concretas destinadas ao
cumprimento da obrigacdo estabelecida em lei, configurando-se, portanto,
dano moral coletivo, in re ipsa, decorrente do injustificado desrespeito a
dignidade coletiva, a ensejar reparagdo, nos termos do artigo 5°, V e X, da
Constituicdo Federal. Admite-se, ainda, o acolhimento da proposta de
destinagdo dos valores oriundos da indenizacdo por danos morais coletivos
para o atendimento de projetos, 6rgdos publicos ou entidades beneficentes,
que tenham como finalidade a protecao das pessoas com deficiéncia,
definiveis em execugdo, na forma de pedido expresso do autor.
Precedentes.

Recurso de revista conhecido e provido.

2. TUTELA INIBITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL.
POSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Reveste-se de transcendéncia juridica a controvérsia acerca da
possibilidade de adogao de medidas coercitivas, destinadas ao cumprimento,
pelo empregador, da cota social, incluindo-se a tutela inibitdria, preventiva
de direitos, aplicavel para impedir a pratica, a repeti¢do ou a continuagao de
ilicitos. No caso, ¢ incontroverso que a empresa descumpre a cota social
desde 2013, possuindo em seus quadros apenas 02 (dois) empregados com
deficiéncia ou reabilitados, quando deveria contar com, aproximadamente,
65 (sessenta e cinco) deles nessas condigdes. A jurisprudéncia desta Corte
tem se inclinado a admitir a concessao de tutela inibitéria, ainda que haja
alegacdo da defesa quanto a adog@o de agdes concretas, pois indubitavel que
as tomadas mostraram-se insuficientes para o atendimento da obrigacdo
legal. Precedentes da SBDI-1. Deferida, portanto, a medida para assegurar
efetividade do cumprimento da obrigagdo e cessar a continuacdo do ilicito,
na forma do artigo 497, paragrafo unico, do CPC.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-11008-
09.2018.5.03.0042, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ¢ Recorrido USINA UBERABA
S.A..

O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, na fragdo de interesse, manteve a sentenga
quanto ao indeferimento da indenizagdo por dano moral coletivo e da tutela inibitoria requerida, ndo obstante o

descumprimento por parte da empresa da cota de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitados, prevista no art. 92 da Lei
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8.213/1991.

O Ministério Publico do Trabalho, ora recorrente, interpds recurso de revista, com fulcro no
artigo 896, “a” ¢ “c”, da CLT.

O apelo foi admitido pela Presidéncia da Corte Regional quanto ao tema “dano moral coletivo” e
“tutela inibitoria”, por divergéncia jurisprudencial.

Contrarrazdes apresentadas.

E o relatorio.
VOTO

1 - CONHECIMENTO
Atendidos os pressupostos comuns de admissibilidade do recurso de revista, passa-se ao exame
dos pressupostos especificos.

1.1 - DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. DESCUMPRIMENTO DE COTA.
EXIGENCIA DE PREVIA “EXPERIENCIA” PARA O TRABALHO. INDENIZACAO DEVIDA.
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Nas razoes de recurso de revista, o Ministério Publico do Trabalho insiste na condenacdo da ré
ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo, destacando ser reiterado o desatendimento da exigéncia legal pela
empresa, ndo obstante a ocorréncia de 03 (trés) autos de infragdo, no interregno de 2013 a 2015, motivados pelo
descumprimento da cota social. Aponta violagao do artigo 93 da Lei n® 8.213/1991. Transcreve arestos ao cotejo de teses.

O apelo foi interposto contra acordao publicado sob a égide da Lei n® 13.467/2017, que alterou o
art. 896-A da CLT, razdo pela qual se submete ao exame da viabilidade recursal sob o prisma da transcendéncia, na forma
do referido dispositivo e dos artigos 246 e seguintes do RITST.

A anélise.

No que tange ao indeferimento da indenizagdo por dano moral coletivo, resultante do
descumprimento da cota social, a que alude o art. 93 da Lei 8.213/199, o Tribunal Regional consignou os seguintes
fundamentos:

“MERITO

O Ministério Publico do Trabalho se insurge contra a decisdo de origem, alegando que a ré ndo cumpre o
disposto no art. 93 da Lei 8.213/91, assegurando o percentual minimo de vagas destinadas aos trabalhadores portadores
de deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social. Argumenta que "a satisfagdo da cota de trabalhadores com
deficiéncia e habilitados pela previdéncia social configura obrigagao legal da requerida, para a qual deve adotar todas
as medidas possiveis, atuando de maneira pro-ativa, envidando o maximo de esfor¢os na busca de trabalhadores que
satisfagam a cota que lhe cabe." Requer, a0 menos, seja concedida a tutela inibitoria perseguida para que a reclamada
mude sua postura para o futuro.

O juizo de primeiro grau concluiu que a ré ndo se omitiu culposa ou dolosamente em cumprir o dever legal de
preenchimento das vagas destinadas aos portadores de deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social (ID.
0bf4df0).

Examinado o acervo probatorio, comungo do entendimento adotado na origem.

O art. 93 da Lei 8.213/91 dispde que a empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
a 5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, o que constitui norma de
carater imperativo.

No caso em aprego, a farta documentacio acostada com a defesa demonstra que a ré envidou esforcos no
sentido de cumprir o disposto na lei. Foram publicados antincios nos jornais locais sobre as vagas existentes para
portadores de necessidades especiais (ID 7f8c3d2, ID. 892dfd0, ID. 52¢94ec, ID. 44f716f, ID. ecd45ea, ID. 70ddfb4,
ID. cee5829, ID. cee5829, ID. cee5829, ID. d1¢375d, ID 968cc14, ID 8dbclcs etc).

A reclamada também diligenciou no sentido de informar a existéncia de vagas nas entidades que cuidam
dos interesses dos deficientes, tais como APAE, clinicas, fundac¢des (ID 64f65f5, 121c602, 9232898, a798e66,
d4495¢7, 8e3fedb e cobbd3c). O argumento do Parquet de que a exigéncia de experiéncia em determinadas fungdes
obstaculizaria o preenchimento das vagas nio procede, tendo em vista que ha fun¢des que demandam
experiéncia prévia, o que pode ser estabelecido pelo empregador e ¢ inerente ao poder diretivo. Ademais, o que a
Lei 8.213/90 determina ¢é o preenchimento de determinado percentual de vagas aos portadores de deficiéncia e
reabilitados, ndo fazendo nenhuma distin¢do especifica quanto aqueles que niao possuam experiéncia.

Outrossim, a ré também disponibilizou vagas para portadores de necessidades especiais por intermédio do
SINE (ID 5cd53a6, 4877e6e, b4425b9, 3e1b0fd, 5d88c49 e d1af203). Aqui, o Ministério Publico do Trabalho se
insurge dizendo que, conforme ressai do documento juntado a fl. 268 "As vagas foram anunciadas em abril de 2018, o
qual foram encaminhados candidatos conforme relagdo e todas as vagas foram canceladas pelo empregador" (ID.
dcbf08c - Pag. 5). Ocorre que, conforme se examina no referido documento, ndo chegaram a ser encaminhados
candidatos PCD ou reabilitados pelo INSS (ID. 5cd53a6). E a realidade que se descortina pelo exame dos resultados
das vagas disponibilizadas pelo SINE ¢ que néio houve procura de candidatos portadores de deficiéncia e/ou
reabilitados. Ou seja, ndo foi o fato de a ré cancelar eventuais vagas que impediu o cumprimento da norma legal, mas
sim a propria auséncia de procura pelas vagas disponibilizadas por candidatos portadores de deficiéncia e/ou
reabilitados.

De se observar ainda que a ré participou da acido promovida pelo Ministério do Trabalho, denominada
"Dia 'D' da contratagio de pessoas com deficiéncia" destinada a facilitar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho (ID 7f76407 e 4abe2e2). Embora o Ministério Piblico do Trabalho alegue que a participacio
nao foi iniciativa da ré, mas sim decorreu de notificagio do Ministério do Trabalho, é possivel verificar que a
notificagio foi apenas uma recomendacio (ID. 4abe2e2) e, de todo modo, ao participar a ré demonstrou boa-fé e
postura proativa na busca de atender a norma imperativa.
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Ante todo o exposto, ressai do conjunto probatorio que néo ha resisténcia injustificada da ré em cumprir o
disposto no art. 93 da Lei n. 8.213/91, ou seja, em disponibilizar vagas para reabilitados ou portadores de deficiéncia.
Por outro lado, mostra-se evidente a dificuldade de preenchimento das vagas, haja vista a atividade econdomica
explorada pela ré, no ramo da industria e comércio do agiicar e alcool e derivados (ID 8342222), o que ficou
claramente evidenciado no laudo juntado sob o ID b475814.

Ha que se rememorar ainda que néio é possivel compelir alguém a firmar contrato de trabalho. Como regra,
o contrato de trabalho decorre da vontade autdnoma das partes e, no caso, entendo que a auséncia de
contratagio de trabalhadores portadores de necessidades especiais decorreu de fator alheio a vontade da ré.

Assim, irrepreensivel o entendimento externado na origem.

De resto, registro que ndo prospera a pretensdo do Ministério Publico do Trabalho de que seja concedida a tutela
evidenciado nos autos a inércia ou negligéncia da reclamada.

Nego provimento.

CONCLUSAO

Conhego do recurso e, no mérito, nego provimento ao apelo.” — g.n.

Tendo em vista o relevante interesse social de que se revestem a inclusdo, a igualdade e a ndo
discriminagdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo no campo do direito do trabalho, impde-se o reconhecimento da
transcendéncia juridica e social da matéria concernente a eventual condenag@o do empregador, por dano moral coletivo,
em razao do ndo cumprimento da cota a que alude o art. 93 da Lei 8.213/1991.

Na hipotese, discute-se se 0 descumprimento da cota de pessoas com deficiéncia ou reabilitados
da Previdéncia Social, prevista no referido preceito legal, enseja indenizagao por dano moral coletivo, ainda que haja
alegacdo de acdes por parte da empresa para a satisfacio da exigéncia legal.

Assim dispde o caput do art. 93 da Lei 8.213/1991:

“A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
propor¢ao:

I - até 200 emMPregados......oovveeeiririeeeirieieisieeeestree et 2%;

I - de 201 a 500

I1I - de 501 a 1.000.. .

IV - de 1.001 em diante. .........ccccoevvmeininecninecineceneeeeenene 5%

Incontroverso nos autos que a ré sofreu trés autos de infragdo por descumprimento da cota, no
interregno de 2013 a 2015; sendo que, atualmente, conta com aproximadamente 1.300 (um mil e trezentos) empregados e
apenas 02 (dois) trabalhadores enquadrados na situagdo de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas da Previdéncia Social.

Também ¢ certo que a recorrida mantém mais de 70 (setenta) atividades na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdo (CBO) e que, malgrado tenha sido proposto Termo de Ajustamento de Conta pelo MPT, a fim de
viabilizar o cumprimento paulatino da cota legal, a ser efetivada até o ano de 2023, ndo houve o registro de aceite, de modo
que a investigagdo em relacdo ao atendimento da obrigagdo estabelecida em lei, pela empresa, se estende por mais de 5
(cinco) anos.

O Tribunal Regional, ao negar provimento ao recurso ordinario do Ministério Ptblico do
Trabalho, considerou as circunstancias de que, apesar de incontroverso o descumprimento da cota de pessoas com
deficiéncia e/ou reabilitadas pela empresa, houve adogao de certas medidas para a efetivacdo da exigéncia legal, concluindo
por ndo estar caracterizada, in casu, a resisténcia injustificada por parte da ré.

Nesse ensejo, a Corte de origem afirmou haver dificuldades no preenchimento da cota, ante a
atividade economica desenvolvida pela recorrida (ramo da industria e comércio do agtcar e alcool e derivados), de tal
forma que a auséncia da contratacdo de mais empregados nessas condigdes decorre de fatores alheios a vontade da empresa.

Consignou, ainda, que a exigéncia de experiéncia prévia para determinadas fungdes € inerente ao
poder diretivo e ndo obsta o cumprimento da cota, concluindo, assim, ser indevida a condenac¢do ao pagamento de dano
moral coletivo.

Pois bem. Desde logo cabe destacar que a evolugéo juridica da matéria revelou ser impropria a
utilizagdo da terminologia adotada pelo acérddo regional, uma vez que a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” ndo
traduz a realidade vivenciada por aqueles enquadrados nessa situagdo, sendo mais adequado o conceito de “pessoa com
deficiéncia”.

Historicamente, ha uma luta constante das pessoas com deficiéncia para usufruirem, na plenitude
e em igualdade de condigdes, os direitos mais elementares, dentre eles o do trabalho.

Na evolugdo social da humanidade, os direitos das pessoas com deficiéncia perpassam por
diversas fases, que vai desde o despropositado periodo da intolerancia; da invisibilidade; ou do assistencialismo médico; até
o atual modelo social, orientado sob o paradigma dos Direitos Humanos.

Por essa ultima linha, sabemos que a deficiéncia ndo esta na pessoa, mas no meio em que vive, o
qual ndo foi devidamente preparado para a mais adequada inser¢do das diferengas na comunidade.

Tal quebra de paradigma se deu, especialmente, com o advento da Convencéo sobre os Direitos
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da Pessoa com Deficiéncia, em 2007, ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da CRFB).
Tanto a Convengdo sobre o Direito das pessoas com Deficiéncia, quanto o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/20015), t€ém como fungdo precipua implementar a plena e efetiva inclusdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, que se dara, especialmente, por meio da igualdade, ndo discriminagdo, acessibilidade e exclusdo
de obstaculos e barreiras.
No intuito de se alcangar tal plenitude, buscam-se a¢des afirmativas da sociedade, atualmente
exigidas pelo cumprimento de cotas obrigatdrias, exteriorizada no artigo 93 da Lei n® 8.213/1991, que objetiva acelerar e

efetivar a igualdade material e dar concretude a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Para tanto, utilizam-se como

0 <9

norte as diretrizes dos artigos 3°, “c”, 5°, item 4, 9° e 27, “h” e “i”, da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e dos artigos 34 e 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo que este ultimo prevé que ¢ finalidade
primordial das politicas publicas garantir condi¢des de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de
trabalho .

Assim, o art. 93 da Lei 8.213/91 e as consequéncias juridicas do seu descumprimento devem ser
interpretados sob um duplo filtro, o de constitucionalidade ¢ o de convencionalidade, sendo que o cumprimento da cota
¢, primeiramente, de responsabilidade da empresa, sob a supervisdo do Poder Publico (arts. 1° e 2° da Lei 7.853/1989).

Deve-se, ainda, analisar a tematica com base na Agenda 2030 da ONU, cujo objetivo 8°, item

8.5, preveé “Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens,

>

inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual valor.”.

A empresa, que deve atender sua fungao social (arts. 1°, IV, 170, I1I, da CRFB) e legal (art. 93,
Lei 8.213/91), obriga-se a envidar todos os meios necessarios a, ndo s6 cumprir a cota, mas propiciar um ambiente
acessivel e inclusivo, conforme o § 1° do art. 34 da Lei 13.146/2015, que assim dispdes: “As pessoas juridicas de direito
publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos”. Por
isso, a empresa deve empregar, por exemplo, desenho universal, tecnologia assistida, adaptagdes razoaveis, conforme art.
2°,§ 2°I1, 1, 111, VI, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Na visdo do acordao regional, bastaria a ré publicar aniincios em jornais, encaminhar
requerimento ao SINE e a institui¢des que cuidam de interesses de deficientes, divulgando a existéncia de vagas para
empregados com deficiéncia ou reabilitados, para que se considere cumprida a sua obrigagao social decorrente do art. 93 da
Lei 8.213/91.

Todavia, a atuagdo meramente passiva por parte da empresa ¢ ineficaz para o atendimento do
objetivo legal. Ela, diversamente, deve empreender busca proativa para o cumprimento da cota, por meio da
implantagdo de programas de capacitacdo de pessoas com deficiéncia; ampliagdo e diversificacdo do oferecimento de vagas
em diferentes niveis do empreendimento; promocao de ambiente efetivamente inclusivo e acessivel a todos, através de
parcerias com 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil; dentre outras iniimeras possibilidades.

Ha acordao desta eg. Sexta Turma no sentido de se exigir conduta proativa e, ndo, meramente
passiva da empresa, como se extrai da ementa a seguir transcrita:

"RECURSOS DE REVISTA DA UNIAO E DO MPT. ANALISE CONJUNTA IDENTIDADE DE MATERIA.
ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. ARTIGO 93 DA LEI N°
8.213/1991. CONTRATACAO DE TRABALHADORES REABILITADOS OU DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA HABILITADOS. 1 - A relevéncia e o profundo significado da prote¢do especial aos trabalhadores
reabilitados e aos portadores de deficiéncia habilitados, positivada no art. 93 da Lei n® 8.213/1991, compatibiliza-se
com as garantias institucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, Il e IV), da
construgdo de uma sociedade justa e solidaria e da redug@o das desigualdades sociais (art. 3°, I e III), do direito social
ao trabalho (art. 6°, caput ), da ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano com o fim de assegurar a
todos uma existéncia digna conforme os ditames da justiga social (art. 170) e da ordem social cuja base ¢ o primado do
trabalho (art. 193). 2 - Nesse contexto, a prote¢do tem de ser efetiva, e ndo meramente formal, quer dizer, nio basta
que a empresa se limite a colocar vagas a disposiciio, assim como também nio basta que se limite a0 mero
procedimento formal de enviar oficios a0 SINE ou a associacdo local de portadores de deficiéncia e fique
passivamente 2 espera da iniciativa dos interessados nos postos de trabalho. O cumprimento da obrigacio legal
exige a postura ativa da empresa para o fim de preenchimento das vagas colocadas a disposi¢do. Entendimento
contrario iria contra a finalidade da lei, esvaziando-a completamente. 3 - Nao se ignoram as dificuldades que as
empresas tém para preencher as vagas destinadas aos trabalhadores reabilitados e aos portadores de deficiéncia
habilitados, de maneira que ha muitos casos nos quais ndo se consegue preenché-las, por mais que se tente, até mesmo
para as fungdes mais simples. Mas o que se esta dizendo aqui € que a ndo aplicagdo da multa administrativa somente se
justifica quando esteja demonstrado de maneira inequivoca que a empresa se empenhou em cumprir a obrigagéo legal,
que buscou as varias alternativas a sua disposi¢ao, as quais nfo se limitam 4 mera remessa de oficios. 3 - Estudos
elaborados pelo Ministério do Trabalho e por instituigdes de pesquisa demonstram que ha solugdes objetivas e
concretas que podem ser adotadas pelas empresas, e nio é necessario que fiquem esperando que aparecam
candidatos encaminhados por meio do SINE ou da associa¢do local; sobretudo no caso das func¢des mais simples,
pode ela propria treinar, qualificar e aproveitar os trabalhadores que estejam em condi¢Ges pessoais especiais,
ressaltando-se ainda que, nos termos do art. 36, § 3°, do Decreto n°® 3.298/1999, "considera-se, também, pessoa
portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a processo de habilitagdo ou reabilitagdo, esteja
capacitada para o exercicio da fungdo" . 4 - Recursos de revista a que se da provimento, para reconhecer a validade da
multa administrativa aplicada pela DRT, julgando improcedente a agdo ajuizada pela empresa" (RR-2285-
53.2013.5.09.0092, 6° Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 06/02/2015 — g.n.).
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Nesse contexto, cabe ter em conta se agdes concretas enumeradas pela empresa para o
cumprimento da cota social seria suficiente a afastar a caracterizagéio do dano moral coletivo, pelo desatendimento da
obrigagdo legal.

O dano moral coletivo caracteriza-se quando o patrimdnio social de certa comunidade,
idealmente considerado, é desrespeitado de forma reprovavel e injustificavel, a ponto de aviltar a dignidade coletiva da
pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB).

A sua configuracdo opera-se in re ipsa, isto €, independentemente de prova, bastando a
constatacdo objetiva da ilicitude.

E nesse contexto que se destaca a fungio pedagdgica e inibitoria da indenizagdo por dano moral
coletivo que, ao ser estipulada, da um recado a sociedade, especialmente aos potenciais infratores, no sentido de que o
desrespeito a ordem juridica ndo sera tolerado.

O Regional consignou que a exigéncia de experiéncia prévia ndo ¢ uma barreira a contratacao e
ao cumprimento da cota e que se insere no poder diretivo do empregador, como se observa:

“O argumento do Parquet de que a exigéncia de experiéncia em determinadas fun¢des obstaculizaria o
preenchimento das vagas nio procede, tendo em vista que ha func¢des que demandam experiéncia prévia, o que
pode ser estabelecido pelo empregador e é inerente ao poder diretivo. Ademais, o que a Lei 8.213/90 determina é o
preenchimento de determinado percentual de vagas aos portadores de deficiéncia e reabilitados, ndo fazendo nenhuma
distingdo especifica quanto aqueles que ndo possuam experiéncia.” — g.n.

Evidentemente que o oferecimento de vagas aos cargos que exigem experiéncia prévia, em
determinadas fungdes, obsta o efetivo cumprimento da cota. Todavia, ha necessidade de oferecimento das vagas em todos
os niveis da empresa, desde os menos complexos até os cargos mais elevados.

Os autos demonstram que a empresa s6 se portou de forma proativa uma tinica vez, na
participagdo do “Dia ‘D’ da contratagdo de pessoas com deficiéncia", porém tal iniciativa se deu por notificagdo
recomendatoria do MPT.

“De se observar ainda que a ré participou da a¢do promovida pelo Ministério do Trabalho, denominada "Dia 'D'
da contratac@o de pessoas com deficiéncia" destinada a facilitar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho (ID 776407 e 4abe2e2). Embora o Ministério Publico do Trabalho alegue que a participacdo nio foi
iniciativa da ré, mas sim decorreu de notificagido do Ministério do Trabalho [...]” — g.n.

Nesse cenario, ha de se registrar que a empresa conta com aproximadamente 1.300 (mil e
trezentos) empregados; que ha mais de 70 (setenta) atividades na Classificagdo Brasileira de Ocupacdo (CBO); e que, desde
2013 até as contrarrazdes, registra apenas 02 (dois) empregados com deficiéncia ou reabilitados.

Acrescente-se que, nos termos da fundamentag@o do acorddo oriundo do TRT da 4* Regido,
devidamente transcrito pelo Ministério Publico do Trabalho: “O empregador néo se libera da exigéncia legal pela mera
oferta de vagas a deficientes e reabilitados, com a simples publicacdo de avisos de vagas de emprego em meios de
comunicagdo e/ou com a remessa de correspondéncias a entidades de defesa de portadores de deficiéncia, sendo
necessdrio também que ele adéque os postos de trabalho as necessidades e habilidades compativeis com as condicies
destes, adaptando seus espacos fisicos, procedimentos, metodologia e técnicas, bem como da propria organizacdo do
trabalho, de modo a estar apto a receber os candidatos com deficiéncias, porque ndo faz sentido manter, com relagdo a
estas pessoas, 0 mesmo nivel de exigéncia praticada com relagdo aos que ndo tém nenhuma limitacdo, o que significaria
o0 esvaziamento da norma. Enfatize-se que 0 empregador ndo pode se eximir do cumprimento da lei sob o argumento de
que ndo hd candidatos habilitados disponiveis no mercado de trabalho, devendo ele, em ultimo caso, proporcionar a

capacitacdo desses trabalhadores.” (fls. 604/605).
Assim, como asseverado pelo Exm® Ministro Augusto César de Carvalho, na sessdo de

julgamento deste feito, ao se reportar aos fundamentos do referido precedente e aos fatos ja anotados na ementa da presente
decisdo: “ndo se trata de uma dificuldade de alcan¢ar a cota, temos uma situagdo de que, na época do ajuizamento, em
2018, 5 (cinco) anos passados, a empresa, de 65 (sessenta e cinco) trabalhadores que comporiam a cota, tinha apenas 2
(dois) empregados com deficiéncia ou reabilitados. Entdo, é uma despropor¢do muito grande, gigantesca, para que se
imagine que hd algum empenho mesmo da empresa no sentido de cumprir a cota” .

Sua Exceléncia ainda destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal tem evoluido, de modo que
todos os precedentes trazidos a Tribuna sdo pertinentes a demonstrar que, também na Sexta Turma tem-se o cuidado de
“verificar se houve esfor¢os no sentido do cumprimento de cota, e aquelas pequenas margens, ndo raro, sdo relevadas a
fim de ndo justificarem uma indenizag¢do de pronto. Mas aqui ndo! Pois o Regional diz que € justo que a empresa exija
uma experiéncia, mas é rigorosamente ao contrdario! Tanto a Convencio de Nova York, quanto a lei sobre Direitos das
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Pessoas com Deficiéncias, que sdo diplomas bem avancados no sentido da inclusdo social, preveem a eliminacdo de

todas as barreiras e a implantacdo de tecnologia assistiva. Quer dizer, a empresa tem que ter mesmo, ndo so essa
predisposi¢do, mas também a iniciativa de criar ambientes para que o trabalhador ndo so se sinta em boa condigdo de
trabalho, mas que esses equipamentos estejam em seu favor, em seu proveito, em proveito do seu trabalho. E parece que a
Jjurisprudéncia tem caminhado nesta diregdo e esse processo é emblematico, pois o Regional diz assim: ‘Foi feito tudo que
era possivel!’ Mas tudo que era possivel, que é narrado no acorddo regional, ndo tem haver com aquilo que implica uma
acdo propositiva da empresa de tentar superar as barreiras que estio presentes no seu ambiente de trabalho e tentar

implantar aquilo que a prépria lei denomina, a doutrina, ... como a tecnologia assistiva para que isso possa acontecer.
E, de certa forma impactado por essa despropor¢do, que é significativa neste processo, é que acompanho o eminente

s

Relator.”

E, como também evidenciado pela Exm® Ministra Katia Magalhaes Arruda, em sessdo, ao
também acompanhar a conclusdo desta decisdo: “a jurisprudéncia da Sexta Turma é unissona no sentido de que ndo basta
uma atividade meramente formal, como mandar oficios.” “A empresa mandou oficios e ficou passivamente esperando
interessados, que ja tem dificuldades auditivas, de visdo, de locomog¢ado que, obviamente, ndo vdo ler os jornais.” “Penso
que o cumprimento da obrigagdo legal, e isso nos ja dissemos inumeras vezes em precedentes desta Turma, exige uma
postura ativa da empresa para o fim do preenchimento das vagas que sdo colocadas a disposicdo e que o entendimento
contrario a isso esvazia a lei”. “A grande questdo é essa! O proprio Ministério Publico do Trabalho tem cartilhas com
solugoes objetivas e concretas. Ressalto que a empresa ndo quis assinar o Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério
Publico do Trabalho que poderia dar essa colaboragdo de como fazer. E o tema que o Ministro Augusto César citou me
chamou muito a atengdo: se eu exijo uma qualificagdo tal, eu inviabilizo essas pessoas de participarem. E isso esta
claramente dito. O Regional, obviamente, concordando, né?!... Mas é exatamente a acessibilidade que deveria ter sido
facilitada e que ndo o foi, foi dificultada, com o objetivo inclusive de ndo fazer essa contrata¢do. O Regional em algum
momento diz: mas a exigéncia de experiéncia prévia faz parte do Poder Diretivo. Sim, entdo eu vou exigir uma experiéncia
prévia que inviabilize a contratagdo, vou exigir uma determinada conduta, ou um determinado procedimento que
inviabilize a contratagdo, ai depois eu digo: eu ndo contratei porque ndo apareceu. Ndo, eu ndo contratei porque eu criei
dificuldades tais, que ndo pudessem ser contratadas pessoas nestas condigoes!”

Dessa forma, diante do conjunto fatico-probatério delimitado pelo Regional e dos dados
incontroversos extraidos dos autos, conclui-se que a reclamada ndo envidou o maximo de esfor¢os no cumprimento da cota,
especialmente aqueles de natureza proativa, havendo omissao concreta da empresa, o que, concretamente, obsta o pleno
cumprimento da cota.

Note-se que ndo se esta a violar a Sumula n® 126 do TST. O retrato feito pelo Regional implica
reconhecer a violagdo legal (artigo 93 da Lei n® 8.213/1991), diante da deliberada omissao (wishful blindness) da empresa
quanto ao ndo cumprimento da exigéncia estabelecida em lei.

Afinal, exigir “experiéncia” de deficiente, como alude o acorddo recorrido, é a mais evidente
admissdo da falta de atitude proativa para cumprir a lei! Assim, devida a indenizac@o por dano moral coletivo, conforme
os artigos 5°, V e X, CRFB; 6°, VI, do CDC e 1°, 1V, da Lei 7347/1985.

Pelo exposto, tendo em vista que o dano moral coletivo opera-se in re ipsa, conhego do recurso
de revista, por violagao do artigo 93 da Lei 8.213/1991.

1.2 - TUTELA INIBITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. POSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Nas razoes de recurso de revista o Ministério Publico insiste na necessidade de ser concedida
tutela inibitoria, como forma de obstar que seja prolongado o ilicito perpetrado pela empresa, decorrente do nido
cumprimento da cota social, conforme artigo 93 da Lei n® 8.213/1991.

A par das premissas juridicas ja consignadas, o TRT, ao examinar o pedido de tutela inibitéria,

assim consignou:

“De resto, registro que ndo prospera a pretensdo do Ministério Piblico do Trabalho de que seja concedida a

ficou evidenciado nos autos a inércia ou negligéncia da reclamada.”

Reveste-se de transcendéncia juridica a controvérsia acerca da possibilidade de adogéo de
medidas coercitivas destinadas ao cumprimento pelo empregador da cota social.
O aresto colacionado as fls. 606 e 607, cujo acorddo foi juntado na integra as fls. 618-635,

oriundo do TRT da 10* Regifo, consagra tese oposta a adotada pelo Tribunal Regional, no sentido de que: “Embora dignas
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de meng¢do e aplauso as varias medidas adotadas pela empresa -- (i) repasse de R35.000.000,00 ao Estado Amazonas para
reforma de casas de deficientes fisicos (Programa de Ateng¢do a Pessoa com Deficiéncia — Viver Melhor, fls. 144/153), (ii)
0 convénio de cooperagdo técnica celebrado com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI (fls. 172/174),
(iii) a oferta de emprego a Sociedade Sindrome de Down - SSD (fl. 154) e (iv) a contratag¢do de PCDs através do Instituto
Brasileiro das Pessoas com Deficiéncia — IBDD (fls. 155/163) --, todas elas ainda se revelaram insuficientes para ensejar
o cumprimento do preceito legal. [...] Nesse cenario, entendo que é correta a condenagdo imposta imposta na r. sentenga,
com a antecipagdo dos efeitos da tutela deferida, inclusive com a fixag¢do das astreintes determinadas pelo d. Juizo
originario.”.

Assim, demonstrado o dissenso pretoriano, nos moldes do artigo 896, “a”, da CLT, conheco do

recurso de revista.
2 - MERITO

2.1 - DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. DESCUMPRIMENTO DE COTA.
EXIGENCIA DE PREVIA “EXPERIENCIA” PARA O TRABALHO. INDENIZACAO DEVIDA.
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

Como consequéncia logica do conhecimento do recurso de revista, por violagdo ao art. 93 da Lei
8.213/1991, da-se provimento para condenar a recorrida ao pagamento de indenizac¢do por dano moral coletivo.

Na peticdo inicial, o Parquet pleiteou, no minimo, R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).

Quanto ao valor da indenizagao, a lei ndo estabelece parametros especificos. O montante da
indenizagdo varia de acordo com as peculiaridades do caso examinado.

No caso dos autos, constatou-se que a obrigagao legal passou a ser exigida a partir de 1991; a
empresa ndo envidou os esfor¢os necessarios ao cumprimento da cota; o descumprimento ocorre, a0 menos, desde 2013;
nesse periodo houve a contratacdo de apenas 02 (dois) PCD’s/reabilitados, quando deveria ter no minimo 65 (sessenta e
cinco) empregados nessas condigdes.

Deve-se considerar o porte econdmico da empresa ¢ a gravidade da conduta, consistente no
reiterado descumprimento da legislacdo, por mais de sete anos consecutivos (2013-2020), sendo que a empresa teve, ao
menos, vinte ¢ dois anos (1991-2013) para efetivar o cumprimento da cota, além da obstaculizagdo do pleno exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Quanto a destinag@o dos valores, o autor pediu expressamente que os valores sejam revertidos
para projetos, orgaos publicos ou entidades beneficentes, que tenham como finalidade a protecdo das pessoas com
deficiéncia, definiveis em execuc¢do, a fim de que haja a efetiva recomposi¢ao do bem juridico lesado e que sejam voltados
a essa coletividade vulneravel que foi lesada.

Esta Corte Superior tem entendido pela possibilidade, cito os seguintes precedentes:

(..r) INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. DESTINACAO. FAT. ANTERIOR A LEI N°
13.015/2014. 1 - Nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85, os recursos em dinheiro, provenientes de condenagdo em
acdo civil piblica, devem ser utilizados na reconstituigdo dos bens lesados, ou seja, no local mais proximo e adequado.
2 - A destinagdo ao FAT atende aos requisitos da lei quando se trata de condenagdes de repercussdo nacional, e 0 FAT
ndo ¢ o tnico fundo ou institui¢do habilitado para tanto. A depender do caso examinado, a jurisprudéncia majoritaria na
Sexta Turma do TST admite outra destinagao que ndo seja o FAT. E para o fim de atingir a finalidade da lei, o julgador
ndo esta necessariamente vinculado ao pedido do MPT. Quem pede ¢ o MPT; quem determina a destinagdo ¢ o Poder
Judiciario, devendo haver a delimitagdo certa e determinada do provimento jurisdicional. 3 - No caso concreto a
manifestagdo do MPT ¢ pela destinagao ao FAT desde a peti¢do inicial e o TRT determinou "que devera ser depositado
em conta judicial a disposi¢@o do Juizo para fins de atender a eventuais execugdes trabalhistas contra os demandados
desta agdo.", o que ndo atende aos requisitos da lei. 4 - Ha na cidade de Passo Fundo - RS, o, que atende a todos os
requisitos, pois ¢ previsto em lei (art. 88, IV, da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente), sendo
vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA), criado pela Lei Municipal n®
6.787, e que tem por objetivo financiar programas e projetos de promogao e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. 5 - Desse modo, deve ser determinada a reverséo da indenizagdo ao de Passo Fundo - RS. 6 - Recurso de
revista a que se d4 provimento parcial. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE NAO
FAZER. MULTA DIARIA. DESTINACAO. FAT. ANALISE SOB A EGIDE DA LEIN° 13.015/2014. 1 - Nos termos
do art. 13 da Lei n° 7.347/85, os recursos em dinheiro, provenientes de condenag¢io em ag¢do civil piblica, devem
ser utilizados na reconstituicio dos bens lesados, ou seja, no local mais préximo e adequado. 2 - A destinagdo ao
FAT atende aos requisitos da lei quando se trata de condenagdes de repercussdo nacional, e o FAT nio é o tinico
fundo ou instituicio habilitado para tanto. A depender do caso examinado, a jurisprudéncia majoritaria na
Sexta Turma do TST admite outra destinacio que ndo seja 0 FAT. E para o fim de atingir a finalidade da lei, o
julgador ndo esta necessariamente vinculado ao pedido do MPT. Quem pede ¢ 0 MPT; quem determina a destinagdo ¢ o
Poder Judiciario, devendo haver a delimitagao certa e determinada do provimento jurisdicional. 3 - No caso concreto a
manifestagdo do MPT ¢ pela destinagdo ao FAT desde a peticdo inicial e o TRT determinou "que devera ser depositado
em conta judicial a disposi¢@o do Juizo para fins de atender a eventuais execugdes trabalhistas contra os demandados
desta agd0.", o que ndo atende aos requisitos da lei. 4 - Ha na cidade de Passo Fundo - RS, o, que atende a todos os
requisitos, pois ¢ previsto em lei (art. 88, IV, da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente), sendo
vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), criado pela Lei Municipal n®
6.787, e que tem por objetivo financiar programas e projetos de promogao e defesa dos direitos de criangas e
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adolescentes. 5 - Desse modo, tal como determinado quanto a indenizag¢do por dano moral coletivo, deve ser
revertida a multa diaria também ao de Passo Fundo - RS. 6 - Recurso de revista a que se da provimento parcial”
(RR-114300-15.2008.5.04.0662, 6* Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 10/08/2018) — g.n.

“(...) 3. DESTINACAO DOS VALORES ORIUNDOS DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS E MULTAS APLICADAS. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Nos termos do artigo
13 da Lei n°® 7.347/85, os recursos em dinheiro, provenientes de condenagdo em agdo civil publica, devem ser
utilizados na reconstitui¢do dos bens lesados, ou seja, no local mais proximo e adequado. Na hipotese, verifica-se que
ha pedido expresso na peti¢do inicial no seguinte sentido: "O Ministério Piblico do Trabalho pede também a
condenagdo da ré ao pagamento da quantia ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de reparagdo
pelos danos causados aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores, a ser revertida em prol de entidades
assistenciais/filantropicas, a0 FUNEMP - FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO ou a outras finalidades
compativeis com a necessidade de recompor os bens juridicos lesionados, a serem oportunamente indicadas pelo autor,
ou outra finalidade voltada a reparar ou compensar os bens lesados, ao critério do Parquet laboral ou deste Douto Juizo,
com corregdo de acordo com a Tabela de Corregdo de Débitos editada pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido. Requer-se, caso nio seja este o entendimento de V. Exa., que os valores sejam destinado ao FAT - Fundo de
Amparo ao Trabalhador". Assim, no caso, existiu pedido alternativo do MPT para destinag¢do da indenizagdo para
"outras finalidades compativeis com a necessidade de recompor os bens juridicos lesionados, a serem oportunamente
indicadas pelo autor, ou outra finalidade voltada a reparar ou compensar os bens lesados". Portanto, o Tribunal
Regional, ao entender que a indenizaciio devera ser revertida a entidades assistenciais/filantropicas compativeis
com a recomposicio dos bens juridicos lesionados, ao FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, ao FAT -
Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a outra finalidade voltada a reparar ou compensar os bens lesados, decidiu em
consonincia com o artigo 13 da Lei n° 7.347/85, que dispde: "Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagdo pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢ao
dos bens lesados". Recurso de revista ndo conhecido.” (ARR-10741-69.2017.5.03.0075, 7* Turma, Relator Ministro
Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 02/12/2022) - g.n.
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1. Dano moral coletivo. "A lesao a interesses coletivos, a vista do nosso ordenamento juridico, enseja
reagdo e resposta equivalente a uma reparacgdo adequada a tutela almejada, traduzida essencialmente por uma
condenagdo pecuniaria, a ser arbitrada pelo juiz - orientado pela fungdo sancionatoria e pedagdgica dessa
responsabilizagdo- ,a qual tera destinag@o especifica em prol da coletividade." (Xisto Tiago de Medeiros Neto. Rev.
TST, Brasilia, vol. 78, no 4, out/dez 2012, p.297). 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, através da sua
Subsecdo 1 de Dissidios Individuais ¢ assente no sentido de que o desrespeito a cota fixada em lei para a contratagdo
de aprendizes enseja reparagdo em decorréncia de dano moral causado a coletividade. (E-RR-612-17.2011.5.23.0056,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 17/12/2021). 3."A
Doutrina da Prote¢do Integral nada mais ¢ do que a base valorativa que fundamenta os direitos da infancia e da
juventude. Parte do reconhecimento normativo de uma condig@o especial, ou peculiar, das pessoas desse grupo etario
(zero a 18 anos) que devem ser respeitados como sujeitos de direitos. Assim, criangas e adolescentes, ainda que no texto
normativo, sao reconhecidos em sua dignidade, pessoas em desenvolvimento, que necessitam de especial protegdo e
garantia dos seus direitos, por parte dos adultos: Estado, familia e sociedade." ANA PAULA MOTTA COSTA
(Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. A
Perspectiva Constitucional Brasileira da Prote¢do Integral de Criangas e Adolescentes e o Posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. p.856). 4. Indenizagido por dano moral coletivo. Destina¢ido. Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescentes. A indicacdo da destina¢do do quantum da indenizac¢io pleiteada ao Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente, para além de nio discrepar do escopo do artigo 13 da Lei n.° 7.347/85, guarda
pertinéncia com a natureza do bem lesado (qualificagdo e acesso a0 mercado de trabalho), ja que, apesar de nio
contemplar apenas criangas e adolescentes, o instituto da aprendizagem possui grande relevo para esse publico
de extrema vulnerabilidade como elemento educacional de rompimento do denominado ciclo intergeracional da
pobreza. Precedentes. 5. Tutela inibitoria. "O direito a adequada tutela jurisdicional corresponde, no caso de direito
ndo patrimonial, ao direito a uma tutela capaz de impedir a violagdo do direito. A tutela inibitoria, portanto, &
absolutamente indispensavel em um ordenamento que se funda na dignidade da pessoa humana e que se empenha em
realmente garantir, e ndo apenas proclamar, a inviolabilidade dos direitos da personalidade." (Luiz Guilherme
Marinoni, Tutela Inibitoria: individual e coletiva, 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 298). 6. Processo
estrutural. Decisdo Estrutural. Contratagdo de aprendizes. Forma de ingresso no mercado de trabalho. Capacitagao.
Avango Intergeracional. "Decisdes estruturantes, ou ainda decisdes em cascata (structural injuction), objetivam efetivar,
ou melhor, dar verdadeira concretude a um direito fundamental, através das chamadas reformas estruturais (structural
reform), seja em entes, organizagdes ou instituigdes, com o fito de deslindar litigios que envolvam multiplos interesses
sociais divergentes, ou mesmo para dar cumprimento a uma politica publica..." (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR.,
Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13* ed. Salvador: Juspodivm, 2019, vol. 4. p.455. 7.
Astreintes. Limitagdo . A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem entendido que as astreintes tém natureza
diversa da clausula penal ndo se podendo impor limitagdo temporal. Precedentes. Recurso de revista de que se conhece
e a que se da provimento" (RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro,
DEJT 03/06/2022) — g.n.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso de revista, para reformar o acorddo regional e
condenar a recorrida ao pagamento de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) a titulo de indenizagio por dano
moral coletivo, a ser revertido para projetos, 6rgdos publicos ou entidades beneficentes, que tenham como finalidade a

protecdo das pessoas com deficiéncia, definiveis em execugéo, na forma do pedido.

2.2 - TUTELA INIBITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. POSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.

A tutela inibitoria destina-se a impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacdo de um ilicito (Luiz
Guilherme Marinoni, Tutela Inibitéria, Sao Paulo, Ed. RT, 2003, 3*. Ed). Possui natureza preventiva de direitos, em
especial, os de contetido ndo patrimonial.

Vale registrar que a tutela inibitoria € voltada para o futuro, pois visa impedir, nao apenas a
pratica, mas a continuagdo ou repeti¢do do ilicito.

No caso, ¢ incontroverso que a empresa descumpre a cota legal prevista no art. 93 da Lei
8.213/1991, desde 2013, contendo s6 02 (dois) empregados com deficiéncia ou reabilitado, quando deveria ter,
aproximadamente, 65 (sessenta e cinco).

Nessa perspectiva, a adog¢do do instituto da tutela inibitoria revela-se imprescindivel para
assegurar que a empresa cumpra sua obrigacao legal, conforme art. 497, paragrafo inico, do CPC, bem como dispositivos
aplicaveis ao microssistema de processo coletivo, especialmente, os arts. 84 do CDC e 3° da Lei 7.347/1985.

Ha precedentes desta Corte Superior, inclusive da SBDI-1, no sentido de possibilitar a concessao
de tutela inibitoria para o cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social, mesmo
nos casos que a empresa envida a¢des concretas para o cumprimento.

Colacionam-se julgados que confirmam a possibilidade de concessao de tutela inibitoria, mesmo
nos casos que a empresa demonstra agdes concretas:

"AGRAVO EM EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE TRABALHADORES REABILITADOS E DEFICIENTES HABILITADOS. ARTIGO 93 DA
LEIN° 8.213/91. ACORDAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO QUE REGISTRA AC()ES
CONCRETAS DA EMPRESA DIRECIONADAS AO PREENCHIMENTO DE POSTOS DE TRABALHO NOS
TERMOS DA LEI. DANO MORAL COLETIVO NAO RECONHECIDO. MANUTENC;\O DA TUTELA
INIBITORIA DE EVENTUAL FUTURO DESCUMPRIMENTO DA LEI. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. A controvérsia trazida ao debate neste recurso diz respeito ao cabimento de tutela inibitéria,
com vistas a prevenir que, no futuro, a empresa ora reclamada deixe de cumprir a determinacdo do artigo 93 da Lei n°
8.213/91, que fixa os percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos a portadores de deficiéncia ou reabilitados,
considerando que, no caso destes autos, segundo o acérddo embargado, a referida empresa demonstrou ter envidado
esforgos para o efetivo cumprimento da lei, o que ensejou, inclusive, aumento no niimero total de empregados
reabilitados ou de deficientes habilitados. Consta do acérddo embargado que o Ministério Ptblico do Trabalho da 10*
Regido ajuizou esta agdo civil ptblica "objetivando a condenagdo da reclamada em: a) obrigagdo de fazer, consistente
em reservar postos de trabalho para pessoas com deficiéncia ou reabilitados, e sua concomitante contratagdo, sob pena
de multa diaria; b) pagar indenizagdo por dano moral coletivo em favor do FAT" . O Regional, reformando a decisdo
proferida pelo Juizo de primeiro grau, julgou improcedente a agao, com o fundamento de que "os elementos de prova
contidos nos autos convergem no sentido de que, preteritamente ao ajuizamento da presente a¢do civil publica, ocorrida
em agosto/2011, a ré demonstrou envidar esforgos continuos, nas cidades em que possui atuagao, a fim de proceder
ao preenchimento da quota de trabalhadores deficientes/reabilitados no percentual exigido em lei" , motivo por que
"ndo pode ser penalizada pela dificuldade em encontrar profissionais habilitados ao exercicio das fungdes disponiveis
no seu ambito de atuagdo, cuja atividade fim consiste na prestagdo de servigos de call center" . A Turma manteve o
indeferimento da indenizagdo por dano moral, mas restabeleceu a tutela inibitoria imposta na decisdo de primeiro grau,
com o fundamento de que , "no caso, o TRT revela claramente que a empresa, embora tenha demonstrado esforgos
tendentes ao cumprimento da lei, em especial ap6s a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, efetivamente ndo a
cumpre (ainda que alegue motivos alheios a sua vontade). Nesse contexto, a tutela inibitéria postulada é cabivel, a
fim de prevenir eventual futuro desinteresse da empresa em manter os esforcos demonstrados para o
cumprimento da lei, devido ao forte contetido niio apenas impeditivo, mas também preventivo do ilicito,
conforme lhe compete". Registrou que , "conforme o TRT, o Ministério Publico do Trabalho informou que realizou
investigagdo por cinco anos, tendo sido convertido o procedimento investigatorio em inquérito civil publico. A
demandada, por sua vez, recusou-se a entabular Termo de Ajustamento de Conduta (sob a alegacdo de que vem
enfrentando dificuldades em encontrar mao de obra para o preenchimento das vagas destinadas aos trabalhadores
deficientes e reabilitados), e ndo apresentou um cronograma razoavel de contratagdes que viabilizasse o cumprimento
da lei" . Portanto, no caso destes autos, a controvérsia cinge-se em definir se ¢ ou ndo cabivel a tutela inibitoria para
evitar que a reclamada deixe de adotar as medidas que vem adotando para o cumprimento da lei, ou seja, para obriga-la
a manter os esfor¢os que tem sido realizados até entdo. Nesse aspecto, a divergéncia jurisprudencial indicada pela
reclamada ndo atende ao disposto na Stimula n° 296, item I, do Tribunal Superior do Trabalho. Isso porque o tunico
paradigma apto ao cotejo de teses, oriundo da Oitava Turma, revela-se inespecifico a hipotese destes autos, uma vez
que, diante da assertiva regional de existéncia de esforgos da reclamada, com vistas a atender aos ditames do artigo 93,
inciso IV, da Lei n° 8.213/91, a Turma julgadora ndo conheceu do recurso de revista do Parquet , que pretendia o
provimento ao seu pedido de que fosse a empresa recorrida obrigada a reservar vagas para portadores de deficiéncia e
pessoas reabilitadas da previdéncia social. Analisando-se, detidamente, o paradigma, observa-se que nem sequer houve
discussdo quanto a possibilidade de se conceder tutela inibitoria para obrigar a empresa ao cumprimento da lei, menos
ainda para obriga-la a continuar adotando medidas nesse intento, com vistas a evitar que, no futuro, deixe de fazé-lo,
como ¢ o caso destes autos. Agravo desprovido" (AgR-E-RR-1208-96.2011.5.10.0012, Subsecio I Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 13/09/2019) — g.n.

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. CONTRATAGCAO DE
TRABALHADORES REABILITADOS E DEFICIENTES HABILITADOS. ART. 93, DA LEIN.° 8.213/91. ACOES
CONCRETAS DA EMPRESA DIRECIONADAS AO PREENCHIMENTO DE POSTOS DE TRABALHO
NOS TERMOS DA LEI. TUTELA INIBITORIA. POSSIBILIDADE. Impde-se confirmar a decisdo agravada,
mediante a qual denegado seguimento ao recurso da parte, uma vez que as razdes expendidas pela agravante ndo
logram demonstrar o apontado equivoco em relagdo a tal conclusdo. Agravo conhecido e ndo provido" (Ag-AIRR-491-
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93.2016.5.11.0008, 1* Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 03/11/2021) — g.n.

Nestes termos, mostra-se cabivel e necessaria a tutela preventiva postulada pelo Ministério
Publico do Trabalho, a fim de coibir a continuagao do ilicito.

Quanto a destinacdo, sera conforme fundamentagdo supra.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de revista para reformar o acorddo regional e deferir a
tutela inibitoria, determinando que a recorrida preencha o percentual de 5% (cinco por cento) previsto no artigo 93 da Lei
n°® 8.213/91, com pessoas com deficiéncia habilitadas ou com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, incidente o
referido percentual sobre o nimero total de empregados da ré, sob pena de multa mensal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por empregado que faltar para o integral cumprimento da cota, valores a serem revertidos para projetos, 6rgaos
publicos ou entidades beneficentes, que tenham como finalidade a protegdo das pessoas com deficiéncia, definiveis em

execucao.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros e Ministra da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade: I — reconhecer a transcendéncia juridica e social ¢ conhecer do recurso de revista, por ofensa ao art. 93 da
Lei 8.213/1991, quanto ao tema “DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. DESCUMPRIMENTO DA COTA” para, no
mérito, dar-lhe provimento e, reformando o acorddo regional, condenar a recorrida ao pagamento de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) a titulo de indenizagdo por dano moral coletivo, a ser revertido para projetos, 6rgaos
publicos ou entidades beneficentes, que tenham como finalidade a proteg¢do das pessoas com deficiéncia, definiveis em
execug¢do, nos temos o pedido; II — reconhecer a transcendéncia juridica e conhecer do recurso de revista, por
divergéncia jurisprudencial, quanto ao tema “TUTELA INIBITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. POSSIBILIDADE” e, no mérito, dar-lhe provimento para
deferir a tutela inibitoria, determinando que a recorrida preencha o percentual de 5% (cinco por cento) previsto no artigo 93
da Lein® 8.213/91, com pessoas com deficiéncia habilitadas e/ou com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados,
incidente o referido percentual sobre o numero total de empregados da ré, sob pena de multa mensal no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), por empregado que faltar para o integral cumprimento da cota, valores a serem revertidos para
projetos, 6rgaos publicos ou entidades beneficentes, que tenham como finalidade a prote¢@o das pessoas com deficiéncia,
definiveis em execugdo, conforme o pedido. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Brasilia, 3 de maio de 2023.
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